C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO PRESENCIAL
009/2026 - DO MUNICIPIO DE BORDA DA MATA - (MG)

PREGAO PRESENCIAL 009/2026

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 22.626.640/0001-44, com
sede na Rua Adele, n° 95, TORRE DENVER, CONdJ 204, Sao Paulo, SP,
CEP 04757-050, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao edital do Pregdo em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que o certame esta agendado para ocorrer no dia
15.04.2026, motivo pelo qual a presente impugnacao é tempestiva e merece

conhecimento.

II. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

a) DA UTILIZACAO INDEVIDA DO PREGAO PRESENCIAL

A adocao do pregdo presencial pelo Municipio contraria o
entendimento unanime dos Tribunais de Contas de todo o pais, segundo

o qual deve-se dar preferéncia ao pregao eletronico, pois mais capaz de
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ampliar a concorréncia, evitar subjetivismos e acordos ilicitos, e por ser

mais eficiente.
Assim:

“Quando cabivel a utilizacdo da modalidade pregao, é
irregular o uso do pregdo presencial sem a comprovacio da
inviabilidade técnica da utilizagio da forma eletronica (art. 1°,
§4°, do decreto 10.024/2019)”. (TCU, Acoérdao 4958/2022,
Primeira Camara, Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Nota-se que para se utilizar a modalidade presencial é
indispensavel justificativa técnica e fatica plausiveis. No presente caso,

nao ha justificativa ou razoes para a realizacao de pregio presencial.

B regra que municipios, ainda que de pequeno porte, contratem
servicos médicos por meio de Pregdo Eletronico, como é o caso de
Candoi/PR (PE 148/2022), Barra Velha/SC (PE 026/2022),
Carambei/PR (PE 116/2022), entrou outros.

Nao se pode mais utilizar o argumento de que o Municipio néo
teria equipamentos tecnolégicos. Atualmente, com o nimero de portais
eletronicos, como “Comprasnet”. “Portal de Compras”, “BLL”, etc, basta
um computador e acesso a Internet para que se realize o pregao

eletronico.

Frisa-se que o pregao presencial inibe de forma acentuada a
concorréncia, dificultando a participacdo de empresas que nao estejam
sediadas nos arredores do Municipio. Esse obstaculo pode ser inserido
na proibicao do art. 3° § 1°, I, da Lei n°® 8666/1993, que veda ao agente

publico atuar contra a competitividade da licitacao.

E sabido que os Tribunais de Contas do pais tém apontado a
1legalidade do uso pregao presencial em detrimento do eletrénico. A

exemplo, o TCE/RS ja manifestou que a pretericio da modalidade
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eletronica deve ser excepcional e fundada em justificativa plausivel, o
que nao é o caso, tendo em vista que Municipios do mesmo porte, ao
contratar os mesmos servigos, utilizam a modalidade eletronica.

Colaciona-se a decisao:

IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS.
FRAGILIDADES NA  MOTIVACAO DE  ATOS
ADMINISTRATIVOS. REALIZACAO DE PREGAO
PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO PREGAO
ELETRONICO. PREVISAO DO EDITAL DE LICITACAO
VEDANDO O PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E A
IMPUGNACAO NA VIA  POSTAL/ELETRONICA.
REALIZACAO DE PREGAO POR LOTES E NAO POR
ITENS. NAO REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA
PREVISTA NO ART. 39 DA LEI 8.666/93. INDICIOS DE
SOBREPRECO NOS VALORES ORCADOS OU
ADJUDICADOS NOS PREGOES PRESENCIAIS.
APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. (TCE/RS,
Segunda Camara Especial, Inspecdo Especial, Processo 8171-
0200/18-4) (g.n.)

Em seu voto, a relatora ressaltou o seguinte:

Com efeito, no que tange a auséncia de regulamentacao sobre
a preferéncia de uso do pregéo eletronico, averiguo que tanto
a interpretacado pelo uso do Decreto Municipal de Canoas n°
829/2009, quanto pelo Decreto Federal n° 5.450/2005
ocasionam o mesmo resultado, qual seja a obrigacao de
preferéncia do eletronico. Em analise aos editais, verifico
que consta expressamente como norma regente a Leil Federal
n® 10.520/2002, subsidiada pelo Decreto Federal n°
5.450/2005, o que demonstra, a meu ver, a
caracterizacao da obrigacao de prevaléncia do pregao
eletronico perante o presencial, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente, razdo que nao constou nos editais,
apenas posteriormente, na forma de resposta a RDI 461/2017
(peca 1186417) e nos esclarecimentos (peca 1216250). Registro
que a Auditoria também trouxe aos autos comparativo no
Sistema LicitaCon entre os descontos obtidos na licitacoes
feitas pelo pregéo presencial e eletronico, resultando em
uma economia de, em média 21%. Por fim, destacou
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao no
sentido de que a irregularidade ora analisada pode
ensejar medida cautelar. Por todo o exposto, nos moldes
defendidos pela Equipe de Auditoria, constato que nio foi
logrado éxito em comprovar satisfatoriamente a inviabilidade
do pregao eletronico para a escolha da modalidade presencial,
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situacdo que infringe o § 1° do art. 4° do Decreto Federal n°
5.450/2005 e o Principio da Motivacdo dos atos
administrativos, caracterizando - em atenc¢ao a gravidade das
possivels consequéncias economicas por malversacao de
dinheiro ptblico -, ato de gestao claramente negligente da
administracdo do  Consoércio, o qual motiva a
responsabilizacao pessoal do agente publico
responsavel pelo cometimento de erro grosseiro.
(Conselheira Daniela Zago) (g.n.)

Em sintese, didaticamente, a Conselheira asseverou que:

1.

Ainda que o ente federativo nao esteja submisso ao Decreto
Federal que i1mpde a modalidade eletronica, o pregao
eletronico deve ser opcao obrigatoria, salvo em situacao
excepcional devidamente justificada;

. O pregao eletronico, comprovadamente, traz economia em
relacdo a modalidade presencial;

Optar pela modalidade presencial sem justificativa plausivel
é contexto autorizador para medida cautelar;

Preterir a modalidade eletronica enseja responsabilizacao

pessoal do agente publico.

No mesmo sentido, seguem outros Tribunal de Contas pelo pais:

RECURSO  ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO
PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. RECUSA DE ACEITE
DE COPIA AUTENTICADA. REFORMA PARCIAL.
CONVERSAO DA IMPOSICAO DE MULTA EM
RECOMENDACAO. RECUSA INDEVIDA DE
CREDENCIAMENTO DA DENUNCIANTE E DE
APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECO. VIOLACAO
DE LEGISLACAO QUE EXIGE JUSTIFICATIVA PARA O
PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO
ELETRONICO. RESTRICAO IRREGULAR A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM PENDENCIA
JUDICIAL. REFORMA PARCIAL DA DECISAO
RECORRIDA. (...) 4. Viola o art. 2°, § 1°, do Decreto Estadual
n° 44.786/08, a realizacdo de pregdo presencial ao invés do
pregio eletronico sem justificativa expressa da opc¢ido por
aquela modalidade, em vez desta, nos autos do procedimento
licitatério. Nio fosse isso bastante, a realizacao de pregio
eletronico corrobora o principio constitucional da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CRFB/88) pois
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permite que interessados situados em diversas regides
do pais possam participar, oferecer propostas e dar
lances sem que tenham que estar presentes
pessoalmente na sessao de julgamento. Ao realizar o
procedimento no ambiente virtual, mais interessados
aparecerio e, como consequéncia, os precos ofertados
serao menores, entre outras vantagens possiveis. 5.
Observa-se a necessidade de cumprimento do principio da
legalidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica de 1988, em consonancia com o principio da
oficialidade, conforme a inolvidavel licdo de Miguel Seabra
Fagundes: jadministrar é aplicar a lei de oficio;. Assim, nédo
pode a Administracdo Publica, justamente a responsavel por
conduzir e assegurar a prevaléncia dos principios
administrativos, em especial o da legalidade, no curso de seus
procedimentos licitatorios, alegar a falta de questionamento,
impugnacgdo ou recurso dos licitantes como justificativa para
o seu proprio proceder, que deve, independentemente da
atuacao dos licitantes, cumprir o ordenamento juridico, com
seus principios e regras, velando pelo interesse publico e pela
ampla competitividade em licitagoes, consoante o art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica de 1988 c/c art. 3° da Lei
8.666/93. 6. Nos termos do art. 5° inciso XXXV, da
Constituicao Federal, alguém que tenha direito subjetivo
supostamente violado por ato da Administracdo fica
duplamente prejudicado pela proibicdo, no edital, de
participacdo no certame de jempresas que possuissem
pendéncia judicial;, com a entidade que promove a licitagao,
uma vez que, além da possivel lesdo ao seu direito subjetivo,
ainda estaria impedido de concorrer em licitacées da entidade.
(TCE-MG - RO: 997552, Relator: CONS. WANDERLEY
AVILA, Data de Julgamento: 08/11/2017, Data de Publicacéao:
22/11/2017)

EMENTA - DENUNCIA MUNICIPIO SUPOSTA
IRREGULARIDADE DE REALIZACAO DE PREGAO
PRESENCIAL COM O MESMOOBJETO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS QUE SE ENCONTRA COM SALDO
E VIGENTE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO
DEREALIZACAO DE NOVA LICITACAO NECESSIDADE
DE JUSTIFICATIVA ECONOMICIDADE ATENDIMENTO
AO INTERESSEPUBLICO NOVA LEI DE LICITACOES N.
14.133/2021 MODERNIZACAO E VIRTUALIZACAO DO
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA PELO PREGAO
PRESENCIAL RECOMENDACAO PARA PREFERENCIA
AOPREGAO ELETRONICO IMPROCEDENCIA. (.) 3. A
nova Lei de Licitacoes n. 14.133/2021, que vigente
concomitantemente com a Lei n. 8.666/1993, tem por
finalidade garantira modernizacéao e virtualizacdo do processo
licitatério, mediante a migracio do procedimento fisico para o
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eletronico, que o prevé como regra, o qual se mostra mais
transparente e eficiente. No enunciado n. 292, o Tribunal
de Contas da Uniao orienta que seja justificada a
escolha pelo pregao presencial, até mesmo para que
sejam conhecidas as dificuldades e obstaculos locais,
tdo necessarios no sopesamento e julgamento das
contracoes publicas, nos termos o art. 22, § 1°, da LINDB,
sob pena de caracterizar ato de gestdo antiecondémico. Assim,
deve ser recomendado aos gestores municipais que dentre as
duas formas de pregio deem preferéncia ao pregio eletronico.
(...) (TCE-MS - DEN: 14972021 MS 2090666, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicacdo: Diario Oficial do
TCE- MS n. 3118, de 29/04/2022)

Por conseguinte, é evidente a ilegalidade, sendo necessario que o
edital seja retificado, alterando-se a modalidade presencial para a

eletronica, a fim de resguardar a competitividade do certame.

b) EXIGENCIA DE APRESENTAR LOCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS

PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO — PRAZO PARA SEDE

O edital exige, para fins de participagao, que a empresa tenha
estabelecimento no Municipio, visando economicidade e inviabilidade de

deslocamento dos pacientes para exame.

Diante disso, acaba, indiretamente, exigindo que a empresa
participante ja possua instalacées no local para poder participar do

certame.

Tal exigéncia contraria o art. 9° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagodes que:

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razido da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Isso porque, para dar cumprimento a obrigagdo supradita, a
licitante tera que possuir prévio local no territéorio municipal a fim de

indicar como estabelecimento em que serao prestados os servigos.
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A exigéncia estabelece preferéncia indevida, impedindo a
participacao de empresas nao sediadas no local, ainda que dispostas a se

estabelecer no municipio caso vengam o certame.

d

E certo que, sendo necessario que a execucao dos servicos
contratados se dé no territorio geografico dentro do raio estipulado, tais
documentos podem e devem ser exigidos da empresa vencedora da

licitacao.

Mas nao se pode exigi-los na fase habilitatoria. Sao documentos
atrelados a execucdo contratual e ndo a proposta apresentada. Neste

sentido, vale destacar os ensinamentos do jurista Marcal Justen Filho:

“Pode-se admitir que ha hipéteses em que o sujeito dispora de
condicoes de implantar a instalacio no local pertinente depois
de encerrada a licitacdo e antes do inicio da execucdo do
contrato. Em tais hipéteses, a questido apresentara relevancia
secundaria para a licitacio. (...)

Em todos esses casos, a questao envolve néo os requisitos de
habilitacao, mas as condi¢oes de exequibilidade da proposta.

(..

O Tribunal de Contas da Unido — TCU segue a mesma linha:

Acérdao 1.134/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo

“(...)) a exigéncia, ainda na fase de habilitacio, de os licitantes
disporem de instalagées na capital paulista, constitui medida
restritiva, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte é no
sentido que esta exigéncia somente é cabivel na fase de
contratacdo”.

Em recente julgado (em anexo), o Tribunal de Contas do Estado
do Parana — TCE/PR, exarou decisdo no sentido de reconhecer a
1legalidade da exigéncia, para fins de participacao dos licitantes, que estes

possuam clinica ou estabelecimento de saide no Municipio. Veja-se:

ACORDAO N° 1825/25 - Tribunal Pleno
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Consulta. Resposta somente a primeira pergunta, que ja
abarca o tema da segunda pergunta. A previsdo de clausula
de limitacdo geografica deve ser utilizada como medida
excepcional, em observancia ao artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e a Nova Lei de Licitacées, e
devidamente justificada na fase de planejamento da
contratacao de clinica de raio-x, observadas as normativas e
politicas sanitarias. Somente nas situac¢ées em que o objeto a
ser contratado exija a delimitagdo territorial é que sera
possivel a restri¢cdo editalicia de cunho geografico. Nao é
possivel o edital de licitagao ou de credenciamento exigir que
os licitantes possuam clinica ou estabelecimento de satude
instalado no municipio para participar do certame. O edital
somente pode exigir a efetiva instalacdo de clinicas ou
estabelecimentos como requisito para assinatura dos
contratos, em observancia ao principio da competitividade, no
caso de adocdo da licitacdo, e ao principio da igualdade, no
caso de adocdo do credenciamento. A harmonizacio desses
principios com o principio da contratagdo mais vantajosa,
visando a efetivacdo do interesse publico primario de
prestacdo de saude a populacdo orienta a exigéncia de
instalacéo de clinicas de raio-x na localidade visada pelo edital
no momento da assinatura do contrato, bem como o
estabelecimento de tempo habil aos futuros contratados para
providenciarem as instalacdoes da clinica e iniciarem a
execucao dos servicos, observado sempre o interesse publico
primario de prestacéo dos servicos de saude.

Diante disso, é necessario alterar o edital a fim de suprimir tal
exigéncia de indicacao das instalacdes da empresa licitante, em fase de

habilitacao.

B) DA NECESSIDADE DA FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA
INSTALACAO NO MUNICIPIO E INiCIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
— PRECEDENTES

Considerando a exigéncia de a empresa estar instalada e
regularizada no local, com aptidao para iniciar os servigos logo apds o
recebimento da Ordem de Servigo, tem-se que, em suma, o edital exige que
a empresa participante ja possua instalacgoes no local para poder participar

do certame.
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Pois bem, considerando o processo de obtencdao da licenca
sanitaria no local de prestacao dos servigos, prescrito na legislacao propria,
bem como a necessidade de auferir demails documentos, tem-se a

necessidade de fixacao de prazo adequado.

Além do processamento especifico quanto a emissao de alvara,
licenca e demais documentos de regularizacao das instalacoes, por tratar-
se de estabelecimento de saude, é obrigatério que haja o cadastramento do
local perante o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Satude (SCNES) vinculado ao Ministério da Satude.

O procedimento de emissao da aludida certiddo possui prazo
médio de 30 (trinta) dias Uteis apds a apresentacao de todos os documentos

necessarios para a formalizag¢ao do cadastro.

Contudo, no rol de documentos necessarios para o registro do
estabelecimento junto ao CNES, consta o Alvara (Licenga) expedido pela
Vigilancia Sanitaria do Municipio em que esta situado o imével, o qual
devera ser obtido em prazo razoavel, porém sem previsao legal e, portanto,

1ncerto.

Considerando a previsao de prazo exiguo para as instalacoes

da empresa no local da efetiva prestacao dos servigos, tem-se a necessidade

de aumentar os prazos para cerca de 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso
de necessidade comprovada documentalmente, para a regularizacao das

instalacoes da empresa no local de prestacao dos servigos.

Tal solicitacdo tem sido formalizada perante outros orgdos e
entes administrativos que preveem prazo limitado e de impossivel
cumprimento em relacao a instalagdo da empresa vencedora no local de

prestacao de servicos.

O Municipio de Brejo do Cruz (PB), em sede de julgamento

recente da impugnacao apresentada por esta requerente (decisdo anexa),
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acolheu o pedido de majoracgao do prazo de instalacao da empresa em local
de prestacao dos servigos no territorio municipal para 45 dias uteis. Veja-

se:

i e ESTADO DA PARAIBA

BREJO PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJO DO CRUZ
Do cRu Rua Solon de Lucena n® 10 - Centro

CONSTRUINDO D FUTUROD CNPJ - 08.767.154/0001-15

e
| 4

O impugnante destaca a complexidade e os prazos necessérios para obtencdo desses

documentos (Alvaré: 30 a 680 diis; CNES: 30 dias apo's ] A\vaté! e sugere um prazo de 45 dias
Uteis, prorrogaveis, para a apresentagao do CNES e Alvara Sanitario.

O Edital prevé um prazo de 05 (cinco) dias dteis, contados da corvocacéo, para a
assinatura do Termo de Contrato ou instrumento equivalente [16.1]. Este prazo é claramente
insuficiente para que a empresa vencedora, caso ndo possua instalagbes pré-existentes,
providencie toda a documentagéo necessaria para a regularizacgéo do local, incluindo o Alvard e o
CNES.

Para assegurar a viabilidade da contratagdo e a ampla competitividade, garantindo que
empresas de outras localidades n&o sejam desestimuladas a participar, o Pregoeiro entende que
é necessdrio conceder um prazo mais adequado. A sugestiao do impugnante de 45 dias Gteis, com
possibilidade de prorrogagéo mediante justificativa, mostra-se razodvel e alinhada & complexidade
dos tramites administrativos envolvidos para a regularizagéo de um estabelecimento de salde. A
jurisprudéncia do TCU também reforga a necessidade de prazos habeis para a requisicdo e

concassio de licen ambientais, o que e ser aplicado por analogia.

A-2850-9681-7830 e informe o codigo 2E1A-2859-0681-7630

Portanto, sera concedido & empresa vencedora um prazo para a apresentacéo do Alvara

Sanitario e do CNES do Iocsil de prest.ﬁc dos servicos, sendo este prazo de 45 (quarenta e

cincoi dias uteis, contados a ganir da data de sua oonvccag”o paraa assinatura do contrato, com

a possibilidade de prorrogagéo por igual periodo, mediante solicitagéo formal e justificativa aceita

pela Administragde Municipal. A comprovagdo da solicitagdo dos respectivos documentos =

(protocolo de pedido) podera ser aceita inicialmente, sendo a apresentacéo dos documentos finais

condigéo para o efetivo inicio da execugéo contratual.

DILANDA

De igual forma, o Municipio de Garga (SP) entendeu pela
necessidade de aplicar o prazo de 60 (sessenta) dias para a empresa
instalar-se no local e apresentar a documentacdo relativa ao Alvara

Sanitario e demais certidoes regulatorias:
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Assim, diante das informac¢des da propria Vigildncia Sanitaria local de que o prazo estimado para expedi¢do
da licenca é de 60 (sessenta) dias corridos, necessario o aumento do prazo estabelecido no item 8.5 do
Termo de Referéncia, em obediéncia ao principio da igualdade entre os participantes, nos termos da Lei n°®
14.133/2021 e do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

1ttps:/igarca. 1doc.com br/?pg=docivia&hash=88B38CBC9750D3B9839EDBA4 &itd=1

21/07/2025, 09:08 Prefeitura de Garca
Diante do exposto, em razdo da tempestividade, recebemos a impugnacdo _ao Edital apresentada pela

empresa LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA - ME (LM SERVICOS MEDICOS LTDA.), inscrita no
CNPJ n® 22.626.640/0001-44, e, no mérito, proponho que seja parcialmente DEFERIDA a impugnacéo,
alterando-se o prazo de 15 (quinze) dias uteis para 60 (sessenta) dias corridos, constando no Termo de
Referéncia, item 8.5, a seguinte redacdo: “8.5 A CONTRATADA devera providenciar, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, contados da data da assinatura da respectiva Ata de Registro de Precos, instalagdo
apropriada para execucdo dos servicos, sendo a mesma de sua exclusiva responsabilidade. As instalacdes e

a execucdo dos servicos deverdo ocorrer obrigatoriamente no municipio de Garca, visando garantir a
economicidade e a eficiéncia logistica.”

Fabricio Tamura
Procurador Geral do Municipio

Prefeitura de Garca - Praca Hilmar Machado de Oliveira, 102 - Centro
Impresso em 21/07/2025 09:08:52 por Maria Eduarda da Silva Teixeira - Assistente administrativa (matricula .)

Por fim, apds insucesso na peca impugnatoria apresentada
perante o Municipio de Jeriquara (SP), no que tange a fixacao de prazo
razoavel para a apresentacdo dos documentos do local de prestacao dos
servicos, esta impugnante protocolou Representacdo ao Tribunal de
Contas do Estado — TCESP, pleiteando a suspensao liminar do certame

para correcoes do edital.

A liminar foi deferida e o processo suspenso. Veja-se:
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Informa que formulou impugnacéao administrativa ao edital, a qual néo
foi respondida pela Administracéo, e aponta precedente deste E. Tribunal em
situacdo analoga (TC-13399.989 250, sob minha relatoria), em que houve a
suspenséo do certame diante de exigéncia similar.

Pede, nessa conformidade, medida cautelar para a imediata
suspensdo do processo licitatorio, bem como refificacéo do Edital nos termos
arguidos.

A Inicial se apresenta nos termos regimentais. Segundo o Instrumento
impugnado, a abertura da disputa esta agendada para o dia 23/7/2025, a partir das
14h.

Observo nos pontos aludidos pelo Representante elementos que
sugerem risco ao interesse publico.

O prazo contado a partir da homologacdo do resultado para que o
neqocio seja aperfeicoado parece, num primeiro momento, bastante reduzido, o que

sugeriria a necessidade de que gualquer interessada desde logo dispusesse de fal
estrutura de execucéo dos servicos com toda a documentacdo completar.

De igual modo, abstraio preocupacéo razoavel com o critério de
proximidade geografica maxima de 50km, o qual, acredito, motiva maior reflexao.

Vislumbro, nesses ftermos, situacdo de possivel restricAo a
competicdo, caracterizando a plausibilidade do pedido de suspenséo liminar do
praocedimento licitatério, para melhor analise de todos os pontos controveriidos.

Nesse contexto, DEFIRO medida liminar & Rebresentante LI
Servicos Médicos Ltda., para o fim de determinar a paralisacdo do Pregéao
Eletrénico n® 23/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Vargem Grande

Paulista, como também o processamento da Inicial sob o rito da Cautelar em
Procedimento de Contratagao.

Diante disso, requer seja considerado o pleito da impugnante a
fim de fixar o prazo de instalacdo da empresa vencedora da licitacdo em
local de prestacao dos servicos no territorio municipal para 45 dias uteis,

prorrogaveis, em caso de necessidade comprovada documentalmente.

Avenida Bandeirantes, 901, Sala 303, Edificio Medcenter - Londrina/PR - (43) 3323-4290
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c) EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO DE FARMACIA.
OBJETO DO CONTRATO QUE ACEITA O CONSELHO DE

MEDICOS.

O Edital estabelece, para fins de habilitacdo, que a empresa e
seu responsavel técnico sejam, necessariamente, inscritos perante o

Conselho de Farmacia.

Pois bem, em primeiro lugar, tais exigéncias sao ilegais e

afrontam o estabelecido no Decreto n° 20.931/1932:

Art. 24 Os institutos hospitalares de qualquer natureza,
publicos ou particulares, os laboratérios de analises
e pesquisas clinicas, os laboratérios de soros, vacinas
e outros produtos bioldgicos, os gabinetes de raios X e os
institutos de psicoterapia, fisioterapia e ortopedia, e os
estabelecimentos de duchas ou banhos medicinais, s6
poderao funcionar sob responsabilidade e direcao
técnica de médicos ou farmacéuticos, nos casos
compativeis com esta profissdo, sendo indispensavel
para o seu funcionamento, licenca da autoridade
sanitaria.

Note-se que, o préprio decreto regulamentador de ambas as
profissoes (médico e farmacéutico) estabelece a pertinéncia e viabilidade
do estabelecimento laboratorial ser operado e dirigido por médico e
enquanto empresa de medicina.

Considerando a possibilidade de exercer as funcées laboratoriais
enquanto empresa de medicina ou de farmacia, bem como sob a direcao de
profissionais de qualquer das areas, é necessario incluir a inscri¢ao junto
ao Conselho Regional de Medicina enquanto alternativa ao de Farmacia.

Vale esclarecer que a inclusdo deve ser enquanto alternativa,
tendo em vista que nao ha como cumular a exigéncia de inscricao em

ambos, por vedacgao legal.
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Neste sentido, em julgado recente, o Tribunal de Contas da

Uniao — TCU, definiu a ilegalidade da obrigatoriedade da licitante

apresentar inscricdo junto a mais de 1 conselho de classe, para fins de

habilitacao:

justica

“Acérdao 1463/2024 —9.5.10. exigéncia de registro da licitante
no CREA/CAU/CRT (itemb5.1.2 do Edital), uma vez que,
considerando que patrios: a atividade preponderante do
certame sdo servigos de engenharia, é suficiente o registro da
empresa no CREA, em consonancia com o Acérdio 3334/2015-

TCU-Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes;”’

De mesmo tom é a jurisprudéncia pacifica dos tribunais de

A atividade basica desenvolvida na empresa é fator
determinante para vincular o seu registro perante os
Conselhos Profissionais, bem como para avaliar a
contratacdo de profissional especializado em conformidade
com a natureza de servigos por ela prestados (precedentes do
STJ). (TRF-3 - ApCiv: 50009245820194036104 SP, Relator:
Desembargador Federal DENISE APARECIDA AVELAR,
Data de Julgamento:03/09/2021, 3* Turma, Data de
Publicacao: DJEN DATA: 08/09/2021)

Por fim, vale explicitar que o entendimento adotado pelas cortes

judiciarias se apega a entendimento exarado pelo Superior Tribunal de

Justica — STJ, no sentido de declarar a impossibilidade de duplo registro

da empresa junto aos conselhos profissionais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. REGISTRO. DESNECESSIDADE.
ANUIDADE. INEXIGIBILIDADE. DESCABIMENTO
DO DUPLO REGISTRO EM CONSELHOS
PROFISSIONAIS. 1. O critério legal de
obrigatoriedade de registro nos conselhos de fiscalizagao
profissional é determinado pela atividade basica ou pela
natureza dos servicos prestados, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/80. 2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no
sentido de que é a atividade preponderante justifica a
inscri¢do em determinado Conselho Profissional. 3. Caso
em que a atividade basica deve se registrar perante o
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CRQ/RS, sendo inexigivel a obrigacido de sua inscri¢io
perante o CREA/RS. 4. O STJ ja declarou a
impossibilidade de obrigatoriedade de duplo
registro junto aos Conselhos profissionais. 5.
Sentenca mantida. (TRF-4 - AC:
50086362520194047122 RS 5008636-25
.2019.4.04.7122, Relator.. ROGERIO FAVRETO, Data
de Julgamento: 10/08/2021, TERCEIRA TURMA)

Em recente Impugnacao junto ao Municipio de Virginia (MG),

esta impugnante obteve decisdao favoravel no que tange a aceitacao de

empresas da area médica participarem, com a inscri¢do perante o CRM, de

licitacoes cujo objeto seja de analises clinicas e laboratoriais:

s VIRG[NIAA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRGINIA

#6%  Rua Raul da Costa Pinto, 444- Centro-CEP 37465-000
73" CNPJ 25.970.260/0001-10 — TEL. (35) 3373-1100 / 99732-3061

Que a obrigagio as empresas licitantes de manterem registro perante mais de

um conselho profissional, bem como a natureza essencial do objeto licitado
(atendimento médico) tem como valida a exigéncia de inscricdo da licitante e de seu
responsavel técnico perante ao Conselho Regional de Medicina ou Conselho Regional

de Farmacia.
Requer ao final a alteracSo da documentagfo e prazo de 45 dias prorrogaveis em

caso de necessidade comprovada documentalmente, além da possibilidade da empresa
e o responsavel técnico inscritos perante o CRM.

Informa que no caso de indeferimento estard comunicando os érgdos de

controle interno e externo.

MNada mais.
NO MERITO

Verificando o teor da impugnacdo apresentada, chega-se & conclusdo estar o

impugnante com as devidas razdes, pois restou por falha formal e sem ma fé ser
informado prazo habil para as providéncias necessarias a instalacdo do laboratério,
carecendo este quesito de reparacdo legal, para fazer constar prazo habil e com
possibilidade de prorrogagies em virtude da complexidade de local adequado e
documentacio legal e exigida para um perfeito funcionamento.

Também resta acatado seja reformado no edital a questio do responsdvel

jto no conselho perante o CRM, o que acarretara maior seguranca

Juridica a futura contratac3o e aos servigos prestados.

Diante do exposto, resta DEFERIDA a impugnacdo apresentada pela Empresa

LEONARDO A.C. DE ALBUQUERQUE, para as readequacdes legais, SUSPENDENDO o

processo em epigrafe, para posterior ser reaberto novo prazo, nas formas legais.

Virginia, 05 de agosto de 2025.

Ricardo César Ferreira
Pregoeiro
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Considerando a ilegalidade da obrigacao as empresas licitantes
de manterem registro perante mais de um conselho profissional, bem como
a natureza essencial do objeto licitado (atendimento médico), tem-se como
valida a exigéncia de inscricao da licitante e de seu responsavel
técnico perante o Conselho Regional de Medicina OU Conselho Regional
de FarmaAcia.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

III. PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se o recebimento desta peca com vistas dar
provimento a impugnac¢ao com o fim de:
a) Retificar o Edital, alterando-se a modalidade para pregao
eletronico;
b) Retificar o Edital, excluindo-se a obrigatoriedade de
apresentar CRF e considerar o CRM,;
¢) Conceder prazo para instalacdo da empresa.
Informa-se, por fim, que o nao atendimento deste pedido
implicara em representacao ao Tribunal de Contas de Sao Paulo, bem como

dentuncias aos demais 6rgaos de controle.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 10 de abril de 2026.

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939
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